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Introduccion

Salvo por contadas excepciones, la ciencia ha permitido que el ser humano supere la

creencia de que los desastres naturales son un castigo divido o una calamidad azarosa.

La forma como las personas se relacionan con su entorno afecta su habitat y erosiona su

medio ambiente. La extraccion de recursos, la alteracidn geografica y la sola presencia

del hombre con sus nuevas tecnologias en un entorno natural desequilibran el ambiente

produciendo un efecto mariposa en sus condiciones, generando desastres que afectan a

millones de personas (Cardona, 2018).

Una vez que se ha producido la alteraciéon del medio ambiente, resulta imposible para el

hombre detener un desastre natural y es alli cuando se afirma que este tipo de eventos,

simplemente son inevitables para las personas. Frente a las fuerzas de la naturaleza, la

capacidad del ser humano palidece en comparacion. Sea que se trate de una ola de calor

como la que afectd a Rusia en el 2010 y que padece Chile en la actualidad o bien, sea un

terremoto de dimensiones catastréficas como el que impacté a Turquia y Siria hace unos

dias, el hombre es incapaz de impedir las pérdidas que estos eventos dejan a su paso.
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Los unicos recursos de los que puede hacer uso la humanidad en estas situaciones, es la

prevencion, la preparacion y la mitigacion. Estas tres actividades son claves, no para evitar

las pérdidas materiales y humanas, sino para disminuirlas tanto como sea posible

(Organizacién Panamericana de la Salud, 2000; Cardona, 2018). Otro problema que se

deriva de estos eventos es la inestabilidad e inseguridad que provoca en las regiones

afectadas. Norza et al (2014) estudia la relacidén entre los desastres naturales y lo delitos

cometidos con posterioridad al hecho de la naturaleza, en el contexto de la inestabilidad

palpable tras estos. Y aunque es dificil conseguir estadisticas, “no se puede negar que

cuando sucede un evento de vulnerabilidad y desorden social, hay mayor probabilidad de

que se generen conductas desviadas en la comunidad afectada” (Norza et al, 2014, p. 75).

Pesé a la falta de estadisticas que permitan establecer una relacién cuantitativa, se

identifico entre los delitos de mayor comision algunos relativos a la propiedad, tales como

saqueos o robos, pero también son frecuentes otros como violencia sexual, secuestro y

desaparicion forzada de personas.
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Venezuela tiene una ventaja que otros Estados no poseen, aunque Norza et al (2014)

califica al pais como de alto riesgo de sufrir un desastre natural, lo cierto es que son pocos

los eventos catastroficos de grandes magnitudes que ha sufrido el pais a lo largo de su

historia. Sin embargo, un par de hitos han dejado grandes dafos en la poblacidén y en la

historia contemporanea de Venezuela, el evento natural de mayor magnitud fue la tragedia

de Vargas. En 1999, el deslave del Avila en varias ciudades de los estados Vargas,

Miranda y Distrito Capital produjo innumerables dafios econdmicos y pérdidas humanas.

El punto clave del analisis de este evento es la calificacidon de “innumerable” que

acompanan los relatos, estudios y reportajes de este suceso, porque a pesar de haber

transcurrido veintidés anos desde este desastre natural sélo existen estimaciones

imprecisas de la cantidad de danos que dejo (Olmo, 2019). Es importante destacar la

reflexion de Norza et al (2014) y que se deriva del sentido comun, tras un desastre natural

la prioridad no es contar dafos sino salvar vidas. Por lo que resulta casi imposible que

cualquier pais, por mas avanzado y organizado que sea, cuente con las cifras exactas de

danos, muertes y heridos productos de un evento de estas proporciones. Pero la cifra
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negra suele ser reducida, al igual que las estimaciones. Las estadisticas son incapaces

de dar una cifra exacta, pero si de ofrecer un rango cerrado de valores. No fue asi en el

caso de Vargas, en el que “Las estimaciones [de muertos] van desde los 700 hasta los

50.000” (Olmo, 2019, parr.13).

Lo cierto es que la ausencia de datos aproximados y oficiales sobre la cantidad de victimas

son producto de la desorganizacion y la falta de planificacion de respuestas ante desastres

de una magnitud como lo ocurrido en el estado Vargas. Rangel, citado por Olmo (2019),

indica que si bien "la tragedia saco lo mejor del pais, y muchas personas y empresas

ayudaron, [...] Venezuela no estaba preparada para un desastre de esas proporciones y

fallé la planificacion" (parr. 36). Esta falta de planificacion, junto con la desorganizacion y

la convergencia de multiples organizaciones y personas para el rescate dio paso a un tipo

distinto de tragedia: la desaparicion de personas. Olmo (2019) relata la historia de algunos

padres y familiares que jamas pudieron enterrar a sus seres queridos, asi como de muchos

otros que perdieron el rastro de los niflos “tras entregarlos vivos a helicopteros de

196



evacuacion o tras ser separados de sus familias en medio de la confusion” (Olmo, 2019,

parr. 46).

La hipétesis de Norza et al (2014) se destaca con la desaparicion de nifios que fueron

rescatados vivos, asi como las que fueron producto de la violacion de derechos humanos,

ejecuciones extraprocesales y desaparicion forzada de personas. Tal es el caso de Oscar

José Blanco Romero y Roberto Hernandez Paz, dos de los cuatro casos que ocurrieron

durante la tragedia de Vargas y que fueron posteriormente denunciados (Yonekura, 2020;

Alvarado, 2019; Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela, 2005).

Como se ha descrito en lineas anteriores, y tal como se observé con el caso del deslave

de Vargas, la ausencia de un protocolo de actuaciéon para el manejo, recuperacion y

disposicion de los cuerpos en desastres naturales y en general, en circunstancias de

calamidad publica, es germen de problemas aun mas complejos que afectan tanto la

salubridad publica como los derechos humanos. En este especial contexto, el médico

forense tiene un rol que no puede limitarse al trabajo dentro de la morgue.
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De acuerdo con las consideraciones anteriormente mencionadas, surge como

interrogante: 4 Cual es el rol del médico forense en el manejo de cadaveres en situaciones

de desastres naturales en Venezuela? Para dar respuesta a esta interrogante se

establecio como objetivo general describir el rol del médico forense en el manejo de

cadaveres en situaciones de desastres naturales en Venezuela.

La importancia de este estudio radica en entender el rol del médico forense en relacién al

manejo, recuperacion y disposicion de los cuerpos durante y después de los desastres

naturales. Y en funcién de ello elaborar un protocolo de actuacién del médico forense

durante y después de estos eventos, en especial, en relacion a la recuperacion, manejo y

disposicion de cadaveres, siendo este su principal aporte a la disciplina y a la institucion.

Es por ello por lo que la investigacidon es estructurd en tres objetivos especificos, a los

cuales se intenta dar respuesta en cada uno de los acapites que le corresponden, a saber:

1. Determinar las funciones del médico forense segun el ordenamiento juridico

venezolano.
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2. Caracterizar la regulacion juridica aplicable en situaciones de desastres naturales

para el manejo de cadaveres en Venezuela.

3. Describir un protocolo que regule el levantamiento de cadaveres durante desastres

naturales en Venezuela.

Funciones del médico forense segun el ordenamiento juridico venezolano

El médico forense, en cuanto auxiliar de justicia, debe cumplir con las funciones reguladas

por el Decreto Constituyente de Reforma de la Ley del Ejercicio de la Medicina (2020) y el

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Servicio de Policia de

Investigacion, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas y el

Servicio Nacional de Medicina y Ciencias Forenses (2012).

En ese sentido, del estudio del precepto legal se observa que su principal funcion es la de

inspeccionar el cadaver para obtener evidencia e informacion sobre el delito investigado.

En especial aquella que escapa del conocimiento de funcionarios que no poseen

conocimiento en medicina. El aporte del médico forense a la investigacion no sélo se limita
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a los elementos que puedan desprenderse del cadaver, sino también al sitio del suceso

(si se conoce) o al lugar en que fueron encontrados los restos.

El médico forense ofrece una perspectiva distinta a la investigacion criminal, el panorama

que soOlo puede ser apreciado por un profesional de la medicina y cuyos detalles

escaparian del Fiscal del Ministerio Publico (que conoce del derecho), del investigador

criminalista (que conoce de su ciencia) o del funcionario policial (Bolivar, 2021; Arcila,

2020; Rodriguez, 2020; Pachar, 2018; Mendoza, 2018; Boada, 2017; Rivas, 2017).

En el particular objeto de estudio, los desastres naturales, el Estado debe ejecutar dos

actividades paralelas: el rescate de sobrevivientes y la garantia de seguridad ciudadana.

Aunado a ello, estando latente la amenaza de comision de delitos en un entorno inestable,

el tratamiento de las victimas mortales debe permitir la distincion entre las muertes que

son productos del hecho natural y aquellas que han sido provocadas por terceros. En este

punto interviene el médico forense, puesto que, tal como se ha explicado suficientemente

en lineas anteriores, su conocimiento médico le permitira distinguir entre la muerte
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accidental y la provocada, a través de la apreciacion de detalles que escapan de la vista

de profesionales en areas no médicas.

Para ello es necesario que el médico forense abandone la morgue y se adentre en el sitio

del suceso, permitiendo que participe en el levantamiento del cadaver, asi como en la

inspeccion del lugar para detectar posibles evidencias que ayuden a la investigacion penal

(Bolivar, 2021; Arcila, 2020; Rodriguez, 2020; Pachar, 2018; Mendoza, 2018; Boada,

2017; Rivas, 2017). En este proceso, el médico forense y los demas funcionarios

intervinientes deben apoyarse en el Manual Unico de Cadena de Custodia de Evidencias

Fisicas (2017); cumpliendo con las exigencias en él establecidos para preservar la

evidencia y evitar que la misma se modifique o deteriore. (Ochoa, 2019).

Regulacién juridica aplicable en situaciones de desastres naturales para el manejo de

cadaveres en Venezuela

En lo que respecta a la regulacion juridica aplicable en situaciones de desastres naturales

para el manejo de cadaveres en Venezuela es necesario precisar que, tanto la funcion
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rescatista como la garantia de proteccion que tiene el Estado se encuentra regulada por

la norma, al tratarse eminentemente de una funcion publica. Estas, junto con la regulacién

de la investigacion criminalistica, conforman el conglomerado de normas que regulan las

actuaciones en situacidon de desastres naturales, en especial en lo que respecta al manejo

de cadaveres.

Es asi como, la principal norma reguladora de tal actuacion es la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en tanto norma fundamental del

ordenamiento juridico venezolano, de cuyo texto resaltan los articulos 29, 45, 55, 332, 337

y 338, en lo que se regula la investigacion de los delitos contra los derechos humanos y

la figura del estado de alarma por catastrofes o calamidad.

Las siguientes normas que integran el régimen juridico aplicable, por rango jerarquico

descendente, son el Decreto Constituyente de Reforma de la Ley del Ejercicio de la

Medicina (2020) y el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Servicio de

Policia de Investigacion, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales vy

Criminalisticas y el Servicio Nacional de Medicina y Ciencias Forenses (2012) que regulan
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el ejercicio profesional de la medicina en el marco de su funcion cémo auxiliar del sistema

de justicia. No se puede omitir la norma adjetiva penal, en tanto establece las formas

procesales que permiten la intervencion del médico forense al proceso penal.

Finalmente, al final de esta estructura jerarquica se encuentra el Codigo de Instruccion

Médico Forense (1878), no sélo por ser la norma de menor caracter jerarquico sino

también por el tiempo que ha transcurrido desde su promulgacion. Esta norma juridica aun

se encuentra vigente, a pesar de poseer mas de un centenar de afos en vigor, sin

embargo, es necesario que sus normas sean actualizadas a las nuevas normativas que

rigen el proceso penal venezolano, asi como las garantias constitucionales introducidas

por Constitucidn vigente. Puesto que, muchos han sido los cambios que se han suscitado

en la materia desde 1878. En una eventual reforma de este codigo no sélo debe

considerarse la actualizacidén y adecuacion al ordenamiento juridico, sino en especial, a

los cambios que ha experimentado la profesion médica y la actuacion forense no sélo

como disciplinas sino también con los avances tecnolégicos.
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Protocolo que regule el levantamiento de cadaveres durante desastres naturales en

Venezuela

Finalmente, cualquier protocolo que intente regular el levantamiento de cadaveres durante

y después de desastres naturales en el pais debe tener en cuenta que la propia definicion

de la palabra desastre que ofrece la Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil

y Administracion de Desastres (2001) lo concibe una situacion que sobrepasa la

capacidad que tiene un unico organismo para dar respuesta a las necesidades de la

colectividad. Por lo tanto, existe una presuncién de participacién de multiples instituciones,

en las que se verifiquen distintas capacidades, funciones, nacionalidades e idiomas en el

lugar en que ocurrié el evento natural.

Y aunque esta diversidad es esencialmente el principal problema identificado en estas

situaciones, soélo resalta la importancia de establecer una efectiva coordinacién entre

tantas fuerzas de tareas. Tal como expuso Briem (2017), cuando se cuenta con guias

estandarizadas a nivel internacional es evidente la fluidez y celeridad del trabajo forense,
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sin importar que el equipo de trabajo cuente con barreras idiomaticas o culturales que

impidan la comunicacion efectiva.

Por tanto, el protocolo que regule el levantamiento de cadaveres después de desastres

naturales debe construirse no so6lo en funcion de la norma juridica venezolana, sino en

especial cumplimiento de los estandares internacionales que han sido aprobados e

implementados, tanto por cuerpos de rescatistas como por organizaciones especializadas

en la investigacion criminal. Replicar estos estandares solo coadyuvara en la coordinacion

e integracion efectiva de los cuerpos de tareas en los que participe el experto forense.

Consideraciones Finales

La participacion del médico forense en la investigacion penal la nutre con una vision unica

de los hechos investigados que es propia de su formacion médica previa y que es invisible

para los otros funcionarios que participan en la investigacion pero que aportan experticia

en otros campos del saber, como el derecho y la criminalistica por mencionar algunos. Por

eso es tan importante que el médico forense no se encierre a si mismo en la morgue y no

se limite unicamente al cadaver como area de trabajo. El médico forense es capaz de ver

205



cosas que son invisibles al ojo del Fiscal del Ministerio Publico, del experto criminalista o

del funcionario policial. Por lo que debe completar su transformacién como funcionario de

campo y usar su conocimiento para apreciar también el sitio del suceso y el lugar en que

se recupera el cuerpo.

Esto no sélo aplica a su trabajo diario sino también a eventos inusuales como los desastres

aéreos, accidentes en masas y desastres naturales. Por si mismos los desastres naturales

son situaciones dificiles de afrontar, tanto para el Estado como para sus ciudadanos.

Mientras ocurren generan incertidumbre e inestabilidad, la cual es aprovechada para la

comision de delitos de diversa naturaleza. Cuando estos delitos afectan o atentan contra

las personas, el médico forense debe intervenir para recabar las evidencias necesarias

para la eventual investigacion penal.

Sin embargo, esta actuacion va a suceder de forma simultanea con las actividades de

rescate, recuperacion y seguridad que despliegue el Estado, no sélo por medio de sus

funcionarios sino también de todos sus colaboradores. El protocolo que regule el

levantamiento de cadaveres durante desastres naturales en Venezuela surge entonces
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de una necesidad de planificacion y coordinacion previa a los desastres que cumpla con

los estandares internacionales y garantice la fluidez en las actividades de los equipos de

trabajo.
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